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1. 引言 
 

在独立国家联合体（独联体，CIS）国家的高等教育数字化过程中，人工智能（AI）技
术的广泛应用是一个重要方向。虽然这些国家在 30 多年前就获得了独立，但大部分独联
体国家仍保持着紧密的联系，并在许多关键领域，特别是教育、科技和经济方面，致力于
加强合作。 

为了推进人工智能在高等教育中的整合，设计和应用 AI 系统，并进行远程学习
（DL）相关研究，我们必须充分考虑到教学方法、学习过程以及先进信息技术（IT）的发
展和应用的特殊需求，并促进国际间的合作，以解决区域性问题。 

本报告分析的国家在高等教育中整合人工智能的趋势和活动可以分为三组：俄罗斯与
白俄罗斯、亚美尼亚与格鲁吉亚，以及中亚各共和国。分组的标准是依据这些国家在高等
教育政策决策、教育系统中信息技术的应用、以及区域性传统和习俗等方面的相似性。 

俄罗斯与白俄罗斯 

无疑，俄罗斯和白俄罗斯在人工智能的开发与应用上走在前列，尤其是在高等教育和
其他领域。这两个国家历史上在信息技术领域，包括人工智能，具有较强的基础。文化、 
传统相似，经济一体化紧密，政治走向相近，这些因素使得它们在科学和教育战略上发展
出相似的路径。 

亚美尼亚与格鲁吉亚 

在独立之前，亚美尼亚和格鲁吉亚便已有着紧密的科学和教育合作。如今，这两个位
于外高加索地区的国家不仅在文化上保持密切联系，而且在传统上也有很多相似之处。尤
其在高等教育中，人工智能的发展已成为两国政府政策的重要领域之一。专家认为[1]，这
一地区的数字化未来依赖于以下几个关键因素：投资、合作、联合协议、立法以及共同的
标准。 

中亚各共和国 

中亚各共和国（哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、土库曼斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯
坦）具有相似的历史背景、文化遗产和习俗。这些相似性体现在经济、社会发展以及科学
和教育改革方面。 

尽管这些国家在高等教育和先进技术的应用上有所差异，但它们大都在努力跟上彼此
的步伐，并力求与全球趋势同步。这些国家在一些关键问题上展开合作，并定期举办联合
科学和教育会议，以促进区域内教育过程的提升。 

本报告旨在展示对独联体国家（包括亚美尼亚、白俄罗斯、格鲁吉亚、哈萨克斯坦、
吉尔吉斯斯坦、俄罗斯、土库曼斯坦、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦）在人工智能融入高等
教育的现状、发展趋势及相关举措的分析结果。 
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2. 人工智能在高等教育中的整合：一般趋势与政策对话 
 

在独联体国家以及整个文明世界，数字化转型在高等教育领域正如火如荼地进行。尽
管人工智能（AI）的发展带来了新的挑战，但各国领导人和大学校长明确意识到，人工智
能为教育系统和国家经济及生产发展带来了新的机遇。因此，当前高等教育改革正在加速
进行，关于人工智能实施方式和方法的讨论也在积极展开。几乎所有独联体国家(CIS)都已
通过法律、总统或政府命令来规范人工智能的发展和应用。 

通过对独联体国家在高等教育领域整合人工智能的当前趋势和活动进行研究，可以发
现大多数国家面临着一些共同的挑战： 

• 人工智能及相关领域的专业人才短缺，高素质人工智能教师的数量不足； 

• 人工智能相关法律框架薄弱，急需解决伦理问题，并完善高等教育中人工智能使用
的监管框架； 

• 许多共和国的大学在物质技术基础设施上较为薄弱，无法建立和发展人工智能功能
的科研实验室，也难以有效地开展应用研发和科研项目； 

• 迫切需要开发符合现代要求的人工智能人才培训项目； 

• 与国际领先的科研和教育机构的合作不足，无法提升高校教师和科研人员的知识水
平。 

为了应对这些挑战，各国都在采取措施，或单独行动，或尝试联合合作，通过改善立
法框架并共同推进教育或科研项目来解决问题。国际会议、峰会、论坛和商务会议等关于
高等教育领域人工智能问题的讨论，常常在解决这些问题上发挥了重要作用。 

2023 年年底，国际网络教育学院（IIOE）合作伙伴组织了全球峰会“人工智能时代的
高等教育变革”。此次活动由联合国教科文组织信息技术研究所（UNESCO IITE）、联合
国教科文组织高等教育创新中心（UNESCO-ICHEI）、南方科技大学（SUSTech）和 IIOE
轮值主席单位马来西亚博特拉大学（UPM）联合主办。峰会于 2023 年 12 月在中国深圳
举行，并得到了中国联合国教科文组织全国委员会 秘书处的支持。来自亚洲、非洲、拉丁
美洲、中东和欧洲的 28个国家约 200 人参加了此次会议，其中包括教育部员工、大学校
长和副校长、国际专家以及其他高等教育领域的高级领导人[2]。塔什干信息技术大学（乌
兹别克斯坦）的代表也参加了此次会议。 

这一活动的合理延续是 2024年 6 月 24 日在乌兹别克斯坦塔什干举办的高级区域政
策对话会，主题为“促进生成式人工智能驱动下的高等教育转型”。此次政策对话会由联
合国教科文组织高等教育创新中心（UNESCO-ICHEI）和塔什干信息技术大学（TUIT）主
办，塔什干信息技术大学现已成为乌兹别克斯坦 IIOE国家中心[3]。此次政策对话会共设
三大主题：“区域、国家层面关于生成式人工智能的高等教育政策和治理 ”、“高校机构
层面关于生成式人工智能的政策治理、应用实践”和“生成式人工智能背景下的高校教师
AI 素养、教师专业发展 ”。这些讨论深入探讨了生成式人工智能在教育中的机遇与挑
战、人工智能的伦理使用、教育管理、多方利益相关方合作的形成以及 IIOE微证书在高等
教育人员再培训和深造中的应用。 

此次政策对话会的成果对于推动生成式人工智能在高等教育中的整合至关重要，影响
不仅局限于中亚地区，全球范围内都将受益。来自乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦、塔吉克斯
坦、吉尔吉斯斯坦、土库曼斯坦、俄罗斯、白俄罗斯、格鲁吉亚、土耳其、阿联酋、德
国、法国、巴基斯坦和中国等国的生成式人工智能领域的领先科学家和专家的报告和意见
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交流，为制定基于生成式人工智能的高等教育管理政策和行动计划提供了宝贵的材料。联
合国教科文组织高等教育创新中心（UNESCO-ICHEI）计划通过实施微证书项目，扩大与
中亚及其他地区利益相关方的合作，帮助各大学制定数字化转型战略，支持高等教育工作
人员的再培训与深造，并促进人工智能在高等教育中的应用。 

为了制定统一的规则来规范独联体国家中人工智能的使用，白俄罗斯提出了《人工智
能技术法草案》。该法案旨在通过开发、实施和应用人工智能，改善人们的生活，确保安
全，并促进经济和社会领域的发展。该草案已于 2024年 4 月 18 日通过了独联体国际议
会大会科学教育常务委员会的审议。来自阿塞拜疆、亚美尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦、
吉尔吉斯斯坦、俄罗斯、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦的议会代表以及科学和教育界的代表
参加了此次会议[4, 5]。 

委员会代表表示，在独联体国家建立关于人工智能的共同概念、定义、术语和原则将
有助于在技术发展中创建共同空间，作为创新经济发展的一部分，同时减少在人工智能领
域实施统一技术解决方案的经济和行政成本。 

2.1 亚美尼亚 

亚美尼亚共和国在许多领域的数字化进程正在迅速推进，这一动态的发展取决于创新
技术的快速发展。根据统计数据，亚美尼亚每千人中有 0.38名信息通信技术（ICT）毕业
生（全球平均水平为 0.32）。 

尽管亚美尼亚尚未批准有关信息技术的法规，但该国在将人工智能（AI）整合进教育
方面已有独特经验。在亚美尼亚，已经非常重视在中学教育系统中教授人工智能方法和工
具。自 2023 年以来，"AI Generation"项目已经启动，该项目由亚美尼亚高科技产业部
（MVPRA）和亚美尼亚科学技术基金会（FAST）联合发起，旨在促进人工智能领域的教
育发展。该协议的主要条款是“Generation AI”项目[6, 7]。 

该项目的独特之处在于其多维性，并分多个阶段开展。从学校阶段开始，已被纳入公
共教育系统，以确保可持续性并支持系统性变革。"Generation AI"项目不仅旨在培养 AI
人才，还旨在教育出具备将 AI 应用于各个领域的技能和知识的新一代 AI 研究人员。根据
该计划，到 2023-2024年，已有超过 350名学生学习了人工智能方法的技能和应用。 

高等教育领域的人工智能项目活动 

在亚美尼亚科学技术基金会（FAST）的支持下，多个人工智能项目正在开展。FAST
的活动聚焦于支持科学、技术和教育领域的重大项目，目的是为国家发展创造有利的生态
系统[1]。其中一个有前景的人工智能教育项目是由 AVBS硅谷、亚美尼亚信息和通信技术
雇主联盟（UEICT）、Synopsys基金会、Synopsys亚美尼亚(教育部门主管)以及亚美尼
亚虚拟大学（AVC AVBS）联合实施的"人工智能项目"[8]。该项目的目标是向亚美尼亚的
学生教授人工智能的基础知识和应用技能。学习这些知识后，学生不仅可以继续深造人工
智能领域，还能在该领域找到一份有前途的工作。这个项目在吸引来自不同大学的学生方
面取得了显著成绩。在 2023-2024学年，已有超过 80名来自五所高等教育机构的学生通
过互动多媒体课程完成了人工智能和机器学习的学习，课程结合了在线学习与传统教学的
优势。课程内容涵盖了从人工智能的历史到 Python程序的技术细节等多个领域。 

面临的挑战 
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对亚美尼亚高等教育系统中人工智能发展和整合的相关文献分析显示，该国教育系统
面临以下几个挑战： 

• 教育体系缺乏连续性，导致人工智能及相关领域的专业人才严重短缺，从而降低了
国家在全球市场中的竞争力； 

• 根据教育科学部的数据，只有 5所大学提供与人工智能相关的学位课程（人工智能
项目在所有学位课程中的比例仅为 0.84%，包括数学和计算机科学在内的人工智能相
关课程的比例约为 9%）； 

• 目前，在大学和亚美尼亚共和国国家科学院中尚未设立专门的人工智能领域的博士
学位和学位论文答辩委员会，博士学位仅基于相关学科的课程和指导颁发，这使得培
养专门从事人工智能理论和应用研究的高素质人才变得困难； 

• 教师、科研人员和博士生在高水平科学期刊上的发表活动较弱。例如，1996至
2021 年间，关于人工智能的出版物仅为 76篇。目前，亚美尼亚在这一指标上在全
球 195个国家中排名第 116位[9]； 

• 数字化转型需要一种全新的教育模式。因此，引入新的信息范式的机制亟待加强。
国家在教育领域的政策不应仅限于纯粹的教育策略[10]。 

解决方案 

• FAST 基金会提议通过确保教育的连续性，并在各教育阶段逐步实施“Generation 
AI”项目，填补亚美尼亚人工智能专业人才的短缺； 

• 该项目得到了亚美尼亚教育、科学、文化和体育部、亚美尼亚高科技产业部及亚美
尼亚科学技术基金会的积极支持，自 2022年以来已在亚美尼亚的七个地区展开实
施。 

该项目将帮助解决亚美尼亚在人工智能领域培养高素质人才的迫切问题。毫无疑问，
支持“Generation AI”项目将加速人工智能在教育过程中的发展[9]。 

亚美尼亚人工智能发展的一个关键趋势是初创企业的增长，这些企业越来越多地吸引
年轻人才来开发解决实际问题的人工智能方法和软件。成功的初创企业对培养人工智能领
域的高素质人才起到了重要的推动作用。 

亚美尼亚不仅在高等教育领域，也在中学教育课程的开发和实施中，给予人工智能整
合极大关注。这给人们带来了希望，认为该国将在这一领域取得更大的进展。 

2.2 格鲁吉亚 

在格鲁吉亚，《高等教育法》（2010 年 7月 21日，第 3528号）是规范大学教育和
研究活动、管理和融资原则及程序，以及其他与高等教育相关问题的主要立法文件。鉴于
与 COVID-19 疫情中产生的教育过程中断或变化问题，议会对该法案进行了修订。这些修
订主要涉及高等教育机构的远程学习（DL）发展、DL平台使用的指南制定，以及让学生
和教职工了解这些平台[11]。2024年 9月，格鲁吉亚在包括安道尔、格鲁吉亚、冰岛、挪
威、摩尔多瓦、圣马力诺、英国、以色列、美国和欧盟等国家的部长级会议上，签署了
《人工智能与人权、民主和法治框架公约》[12]。该公约在教育领域指出，“各方应发展
全民的数字素养，以减少使用人工智能系统的潜在风险。”“各方应交流信息并加强合
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作，”包括在人工智能培训方面的合作。一个缔约方会议将被建立，以讨论当前问题并提
供报告。毫无疑问，格鲁吉亚高等教育将通过与人工智能相关的信息交流，获得更多在公
约发达成员国进行高素质人才培训、实施联合项目等机会。 

格鲁吉亚于 2005年在卑尔根峰会上加入博洛尼亚进程。此外，2014年，格鲁吉亚与
欧洲签署了联合协议，明确了该国在发展数字基础设施方面的承诺。根据该协议，2021-
2027年期间，刺激数字经济和创新的重要性，以及提高全民数字素养的必要性得到了强
调。因此，格鲁吉亚教育部门已积极启动改革，并且政府的议程上提到了数字化转型的需
求，尤其是借助欧盟国家的支持，推动人工智能在高等教育中的应用[13]。 

高等教育中人工智能发展的一个重要方面是大学在该领域的项目活动，这些活动涉及
商业机构和初创公司的参与。这为学生、研究人员和博士生提供了在教育过程中应用人工
智能的重要技能。以下是几个例子[14, 15]： 

• 教育管理信息系统使用Qlik Sense分析系统进行数据可视化和报告，并基于人工
智能进行关联数据分析[16]； 

• 国家教育质量改进中心应用基于人工智能的Office 365，内嵌 DLP模块。该系统
旨在防止数据丢失，通过机器学习识别机密和个人数据，对其进行分类，并在检测到
数据丢失风险时执行自动加密； 

• 与英国公司 SDL 共同实施的 SDL Trados Studio项目在国家教育质量改进中心使
用，利用人工智能将由国际专家参与编写的高等教育机构的认证文件和许可从英文翻
译为格鲁吉亚语。 

面临的挑战 

在将人工智能融入高等教育时，格鲁吉亚面临以下挑战： 

• 缺乏针对人工智能问题的相关法规，以及未能在目标部门和高等教育系统中定义伦
理标准； 

• 人工智能教师的数量不足，且相关领域教师的薪资相对较低，这使得大学在开设新
部门和制定课程时遇到困难； 

• 大学的财力和技术基础薄弱，无法创建和发展用于研究人工智能功能的科学实验
室，也难以在大学中开展有效的应用研究项目； 

解决方案 

• 根据专家意见，在解决人工智能融入高等教育问题时，有必要增强公共部门的作
用，公共部门应支持建立面向国家初创公司和产业的人工智能国家生态系统，吸引投
资者和捐助者，推动人工智能在各行业的应用并支持该领域的培训计划； 

• 格鲁吉亚教育、科学、文化、体育部在教育改革中实施了一个将格鲁吉亚语言整合
进教育的项目，并引入了微软人工智能平台，旨在提高高等教育机构的教育质量，并
促进现代技术在教育过程中的更广泛应用[17]； 

• 格鲁吉亚签署了欧洲委员会《人工智能与人权、民主和法治框架公约》，这将帮助
解决与教师培训以及人工智能研究人员培训相关的诸多问题，特别是在欧盟和美国的
发达国家[12]。 
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2.3 白俄罗斯 

传统上，白俄罗斯在独联体国家中一直是信息技术（IT）领域人才培养的领先者。然
而，目前白俄罗斯尚未制定关于人工智能（AI）在高等教育（HE）中应用的相关法规。
2023 年 6 月 28 日发布的第 196号总统令《白俄罗斯法律政策概念》中指出，法律体系
仍需解决人工智能在各个领域应用的问题，包括高等教育[18]。白俄罗斯对《人工智能技
术法》的发展寄予了厚望，该法律的制定已由白俄罗斯国家科学院与白俄罗斯共和国国家
法律信息中心共同委托给白俄罗斯部长理事会负责[4,5]。该法律应包括基本术语和定义、
国家 AI 政策的目标和任务、授权公共管理机构在这一领域的职能、法律关系的调控原则、
应用 AI 技术时保障国家和公众安全的措施，以及伦理原则。该法还将解决与高等教育整合
人工智能的相关问题，规定教师的能力要求和资质标准。 

白俄罗斯倡议为独联体国家创建一部统一的人工智能法规。来自阿塞拜疆、亚美尼
亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、俄罗斯、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦的议会
议员及科学和专家代表共同通过了《人工智能技术法》草案[5]。该文件的主要目的是在独
联体国家中实施统一的规则，规范与人工智能使用相关的公共关系。法律条款不仅旨在确
保独联体国家的安全、促进经济和社会发展，还旨在通过有效整合人工智能推动高等教育
领域的高素质人才培养。 

根据统计数据[19]，白俄罗斯大约有 10万人从事 IT 行业，其中有 76%拥有高等教育
学位，57%为 30岁以下，12%为在校学生。白俄罗斯国立信息与无线电大学（BSUIR）
是独联体国家中首批开设智能信息技术系并开展人工智能人才培养的高校之一。至今，白
俄罗斯已有三所大学在该领域培养高素质的 AI 专业人才。据该国几所高校的学生调查显
示，94.3%的学生已经开始使用 AI 技术，5.7%使用付费神经网络。最受欢迎的 AI 系统包
括：ChatGPT（56.7%）、MidJourney（18.2%）、Character.ai（11.3%）、Stable 
Diffusion（3.0%）、QuillBot（2.8%）、Google Bard（1.9%）、Bing（1.9%）等
[19]。 

高等教育领域的人工智能项目活动 

人工智能专业人才的培养促进了应用研究和创业公司的发展。过去 5 至 7年，金融、
工业、医学、建筑、交通、农业、旅游等领域的创业公司迅速增长。白俄罗斯公司
AIMatter开发的 Fabby神经网络应用程序已在全球市场上获得认可，并被谷歌发现。
Exadel 公司不仅开发自己的 AI软件产品，还为包括德勤和麦克森在内的财富 500 强公司
定制软件。OxyTech、AI Sapiens（初创企业）等也在国际 IT市场上声名显赫。白俄罗斯
目前正在积极推进将生成式 AI（GenAI）引入到其远程学习系统 DL.GSU.BY的工作
[20]。根据上述数据，白俄罗斯的项目已获得全球主要国际公司认可并获得资金支持，尽
管这些项目在创作上面临挑战。 

面临的挑战 

尽管白俄罗斯的 AI劳动力市场呈现积极趋势，但也面临一些挑战：  

• 随着需求的增加，AI 专业人才的需求每年都在增长。例如，2023 年，AI 领域的空
缺职位比 2022年增加了 25%。其中，机器学习、自然语言处理和数据分析领域的专
业人才需求最为迫切。然而，AI 相关学科的教育水平尚未完全满足市场需求，尤其是
在该领域发展迅速的情况下[21]；  
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• 目前，在高等教育中使用 AI 仍然存在一定的不信任，AI 相关的伦理问题也引起了
广泛关注。AI 在高等教育中的使用风险包括：学生原创文本被 AI替代、学生论文中
抄袭现象增加、成绩下降、技术偏见、社会不平等加剧以及未来几代人对高等教育需
求的减少；  

• 许多领先的 AI 专家和公司正在被外国机构聘用。这是由于白俄罗斯的工资相对较
低，导致人才流失。与发达国家相比，发达国家的生产力和生活水平显著较高，这使
得其市场对白俄罗斯专家更具吸引力；  

• 目前尚未有统一的术语和定义，或 AI 相关的法规，导致在统一课程设计和人员培
训方面遇到困难[22]；  

• 培养 ICT 专业人才，特别是 AI 专业人才的一个主要问题是教师队伍的保留和补
充。由于高素质的 AI 专家的薪资远高于教师薪资，造成了这一领域的师资短缺。 

解决方案 

• 白俄罗斯的普遍看法是，解决人员问题的最有效方式是通过再培训和高级培训来培
养 AI 专业人才。73%的受访者认为应该投资于培养 AI 领域的专业人才[23]；  

• 需要为从事 AI产业培训的教师建立一个稳定的道德和物质激励系统[24]；  

• 为了支持和激励教师和学生的自我教育，提供以下选项：为教师提供 1-3 个月的商
业公司实习机会；与国外大学进行 AI 领域的合作与经验交流；为不同组织的专家创
建实验室和开放空间；邀请行业专业人才来教授附加课程；  

• 在白俄罗斯进行的一项对超过 530 家组织的调查显示，86%的受访者认为，关于
AI 的讨论，包括它在高等教育中的整合，应当在国际层面进行。只有 14%的人认为
应在国内解决 AI 发展的组织、法律问题及其在各个行业中的应用[24]；  

• 该国的官方机构相信，需要制定国际标准（至少在独联体国家内部），包括人工智
能发展和应用的基本要求和规范，以确保其有效和安全的使用[23]。这也促进了 CIS
国家 AI监管示范法律的制定。 

2.4 俄罗斯 

特别值得关注的是俄罗斯联邦总统于 2019年 10月 10日签署的第 490号法令（截至
2024年 2 月 15日修订版），即《关于俄罗斯联邦人工智能发展的法令》和《至 2030 年
人工智能发展的国家战略》。这些文件明确了俄罗斯在人工智能发展方面的目标和主要任
务，并制定了利用人工智能保障国家利益、推动战略优先事项的措施，尤其是在科学技术
领域。此外，俄罗斯高等教育数字化的监管框架还包括政府颁布的《关于国家信息系统》
和《现代教育环境》法令。尽管这些文件并未专门涉及人工智能在教育中的应用，但俄罗
斯大学仍面临着将人工智能融入教育过程的挑战，以保持竞争力，这使得人工智能在高等
教育中的应用成为一个尤为紧迫的议题。 

俄罗斯在人工智能教育领域的发展和应用方面取得了显著成就，具体包括： 

• 截至 2024年初，俄罗斯高等教育机构已开发了 100 多个人工智能领域的教育项
目； 

• 超过 30,000名教职员工在这一领域提升了专业能力； 
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• 仅在 2022-2023 年期间，就有超过 40,000名学生参与了基于项目的人工智能教育
项目，超过 30,000 人参加了解决理论和应用人工智能问题的竞赛； 

• 自 2017年以来，已有 50 多所俄罗斯大学开设了专门的人工智能课程，并将其纳
入教育项目。此外，在俄罗斯主要高等教育机构和科研组织的支持下，已建立了六个
人工智能研究中心； 

• 预计到 2030 年，完成人工智能教育项目的毕业生人数将增长至每年至少 15,500
人，而 2022年的毕业生人数为 3,048人； 

• 为了帮助俄罗斯大学将人工智能应用于教育和科研，俄罗斯高等经济学院（HSE）
与 Yandex教育部门联合编写了一份关于《教育中的人工智能》的报告。该报告的一
个重要贡献是对学生在高等教育中使用人工智能的经验进行了深入分析，重点探讨了
如何帮助学生合法使用人工智能工具。相关成果可在
https://education.yandex.ru/aihighreport网站查阅。该平台正在建立一个记录高
等教育中人工智能应用案例的数据库，使用户能够探索并“设计”技术在教育环境的
潜在应用场景。 

• 2024年，俄罗斯成立了人工智能领域的联盟协会，汇聚了多家领先的科技公司，
共同推动国内人工智能的发展，教育是其重点领域之一。该联盟制定了一套评估俄罗
斯现代人工智能专业人才培养体系的方法，旨在“建立一个评估大学在提升人才培养
质量方面能力的体系，并为申请人和国家提供关于大学的客观信息”。 

面临的挑战 

除了上述成就外，俄罗斯在将人工智能融入高等教育方面也取得了显著进展，但同时
也面临以下挑战： 

• 该领域研究不足带来了重大风险，尤其是生成式人工智能在高等教育中的应用，可
能导致学生和博士生的创新性活动减少； 

• 目前，针对人工智能的深入研究以及系统性方法论的开发仍显不足，同时，对人工
智能在高等教育中的潜力与可能性也缺乏全面的分析。； 

• 人工智能在联邦级别的立法框架较为薄弱，亟需应对伦理挑战并完善高等教育中人
工智能使用的相关法规。此外，正在制定的法规文件应优先鼓励大学使用和开发人工
智能工具，其次才是规范其使用； 

• 迫切需要依托适合的人工智能模型，研发并验证新型教学方案与学科方法论，以便
将其推广到大学实践中； 

• 在专注人文科学领域教学的大学中引入生成式人工智能的时候，由于这些学科在教
学和考试（如批判性思维能力评估、学术写作、文本创造性处理等）方面的特殊性，
亟需开发新的学习方法。 

解决方案 

俄罗斯教育领域人工智能发展的重点方向包括： 

• 通过设立俄罗斯联邦总统奖学金等措施，提高高等教育项目学生和青年科学家对人
工智能科研职业的吸引力，确保该领域的超前发展； 
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• 计划在高等教育机构建立人工智能技术开发与应用的复合型人才系统化培养体系以
提升公民的 AI 素养； 

• 在所有教育项目中纳入人工智能模块（结合行业属性和培养方向的特点制定差异化
方案）以培养毕业生 AI 技能； 

• 通过建立人工智能相关专业的高等教育能力标准库并定期更新，联合人工智能领域
活跃机构共同开发课程、更新教学计划，以及在高校设立专门的人工智能院系来构建
人才培养体系； 

• 通过与外国合作伙伴联合开发人工智能教育项目，建设多语言在线教育平台，为伙
伴国家公务员等群体制定再培训计划，以及在俄罗斯境内培养外国人工智能专家来深
化国际合作； 

• 鉴于目前仅 17%的俄罗斯企业使用人工智能，政府计划为教育、商业和制造业的人
工智能开发与实施机构提供资金及组织支持以推动技术运用。 

俄罗斯在独联体国家及欧亚经济联盟成员中处于领先地位，其人工智能教育改革决策
及产业发展规划覆盖教育领域与其他行业。俄罗斯政府加速推进高等教育领域人工智能融
合的驱动力源于三重因素：欧盟与美国在工业及科技领域的制裁压力、激烈竞争环境下的
生存需求，以及全球高等教育与民用活动中人工智能发展的趋势。 

2.5 哈萨克斯坦 

哈萨克斯坦共和国人工智能监管的重要文件是 2024年 7月 24日通过的政府第 592
号决议《关于批准 2024-2029年人工智能发展概念》。该文件详细描述了人工智能行业
的现状分析与评估、人工智能领域的科学研究、人工智能法律关系的监管、人工智能应用
发展的基本原则与方法，以及包括教育领域在内的发展问题与前景。 

根据牛津洞察（Oxford Insights）《2023 年政府人工智能准备度指数》，哈萨克斯
坦在 193 个国家中排名第 72位。哈萨克斯坦有 24 所高等教育机构和科研中心从事人工
智能领域的研究与开发。由于技术转型和数字化的加速，对 IT 专家和 IT 行业人才的需求
仍然很高并超过供给。 

纳扎尔巴耶夫大学智能系统与人工智能研究所（ISSAI）为哈萨克斯坦高等教育和其他
活动领域的人工智能发展做出重要贡献。ISSAI 开展人工智能领域的科学研究和应用开
发。该研究所的重要任务之一是协助培养人工智能领域的高素质专家。由该研究所开发的
生成式人工智能模型 ISSAI KAZ-LLM不仅是一个科研项目，更是对培养生成式人工智能
专业人才的重要贡献。该项目涵盖从数据准备、模型训练到实施应用的完整流程，为本土
人才提供开发和改进人工智能工具的实践经验。纳扎尔巴耶夫大学、阿尔-法拉比哈萨克国
立大学、以沙亚苏尔坦·沙亚赫梅托夫（Shayusultan Shayakhmetov）命名的国家科学生
产中心"Til-Kazyna"等机构参与了开发。 

2024年，科学和高等教育部启动了"AI-Sana"试点计划，为 10万名学生提供人工智
能、编程和创业加速培训。阿斯塔纳枢纽科技园开设了针对高校教师的人工智能课程，计
划为哈萨克斯坦 47所大学的 700 多名教师提供培训。在人工智能领域已通过《高校人工
智能标准》，各大学开发了 20 个新的人工智能教育项目。 

面临的挑战 
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分析表明，哈萨克斯坦高等教育领域人工智能发展面临以下主要挑战： 

• 高等教育及其他领域缺乏人工智能发展的战略愿景，以及从明确定义"人工智能"概
念开始的相关法规文件，这些文件本应规范人工智能应用的伦理标准、政府机构权
限，以及人工智能领域主体的权利、义务与责任； 

• 人工智能产品与技术缺乏技术法规和国家标准，导致国产人工智能系统在高校科研
部门及实验室的研发与实施面临困难； 

• 缺乏从事人工智能开发与实施的大型私营科技公司，这对该领域人才培养产生不利
影响； 

• 风险投资水平低且人工智能研发投入不足，阻碍高等教育领域人工智能研究发展。
该领域政府资金投入较发达国家偏低——计划支出水平不超过 GDP的 1%。因此，
“人工智能领域的科研发展需要财政支持，并加强教育、科研、生产与商业的协同联
动”； 

• 牛津洞察数据显示，2023 年哈萨克斯坦存在 IT 领域高等教育人才短缺、数字技能
水平不足、有效人工智能教育项目数量有限等问题； 

• 如《人工智能发展概念》所述："当前仍存在系统性难题，包括人才短缺、专业知
识匮乏、人工智能人才竞争激烈、教育项目数量不足、人工智能领域实践培训缺失。
因此需要持续开展教师培训，推进行业专家职业发展，并积极扩大高等教育中人工智
能的更深入应用"。 

解决方案 

自 2023 年起，人工智能研究已被纳入国家科学优先领域清单，并为科研成果商业化
及商业化领域的再培训项目划拨专项资助，这将促进高等教育与科研领域的人工智能发展
[34]； 

高等教育中人工智能的发展将受益于高校新建人工智能实验室乃至研究院所。需重点
关注国产人工智能系统的开发，纳扎尔巴耶夫大学智能系统与人工智能研究所即是典型案
例。该所利用生成式人工智能开发的 ISSAI KAZ-LLM信息系统，成为科教融合的示范样
本； 

由国际经济学院、人文高等学院及法律高等学院联合制定的《高等教育机构学术活动
中人工智能使用指南》，旨在为哈萨克斯坦高校各类学术活动建立清晰公正的人工智能使
用规范与原则[33]。该重要文件需持续完善并推广至所有大学，同时参考权威机构的最佳
实践分析及专业见解。这将有助于在国内构建人工智能应用的良性环境，使其在符合伦理
与责任框架的前提下提升教育效能、促进创新研究并优化行政流程。 

总体而言，哈萨克斯坦正加速推进人工智能发展，其基础在于高等教育领域的人工智
能融合。在此进程中，公共领域的角色值得关注——政府正着力优化监管措施，为高等教
育体系及其他领域实施人工智能提供更多科研资源与人才储备发展机会。 

2.6 吉尔吉斯斯坦 

吉尔吉斯共和国教育领域的主要监管文件是 2023 年 8 月 11日颁布的第 179 号《教
育法》。该法确立了国家教育政策的基本原则，以及教育活动的法律、社会经济和组织基
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础。尽管该法律在人工智能教育应用快速发展时期通过，但文件中未包含规范教育系统使
用人工智能的条款。吉尔吉斯共和国总统令《关于提升吉尔吉斯共和国高等职业教育机构
潜力与竞争力的措施》赋予国内五所重点大学特殊权限，允许其基于自主制定的教育标准
和要求实施高等职业教育及研究生教育项目。这使得高等教育机构能够快速开发并引入人
工智能相关的前沿学科与教育项目。 

近年来，吉尔吉斯斯坦教育与科学部协同其他政府机构及高校，日益重视高等教育中
的人工智能问题及其整合。在每届教育会议、内阁会议及其他重要政府活动中，人工智能
主题均被列为优先事项。早在 2020 年，教育与科学部便联合吉尔吉斯教育科学院编制了
《人工智能信息简报》。该文件分析了欧美、俄罗斯、中国等教育领先国家在教学过程中
改革与应用人工智能的最佳实践，以及这些国家顶尖高校在高等教育和科研活动中整合人
工智能的经验。该文件已分发至所有教育机构并公开可获取，以促进高等教育领域的人工
智能应用，制定课程开发措施并培养相关人才。 

领先的人工智能研究人员和专家被邀请到高校任教，并参与设计人工智能发展的基础
设施，将其作为解决实际问题的工具。例如，例如，奥什国立大学内除了原有的 IT 
Academy外，自 2022年春季起，美国 IT 学校 DevX IT-SCHOOL 也开始在此运营。受
邀的教师包括在 Apple、Meta、Microsoft等公司任职的美国顶尖专家。培养方向既包括
传统 IT 技术，也涵盖人工智能在高等教育、经济等领域的应用[38]。 

面临的挑战 

吉尔吉斯共和国在高等教育中整合人工智能面临以下主要挑战： 

• 包括教育在内的各领域缺乏与人工智能相关的政府监管； 

• 高校及科研中心开展人工智能科研与应用开发所需的技术基础设施及设备配置不
足； 

• 最紧迫的问题仍是高校人工智能教师短缺，亟需进行必要的课程更新； 

• 缺乏专门用于研究人工智能功能及调整其功能模块解决实际问题（或训练人工智能
系统）的科研教学实验室。 

解决方案 

根据哈萨克斯坦共和国积极参与教育过程人工智能化改革的研究人员与教师建议
[38]，为加速人工智能在高等教育系统的整合进程： 

需制定适用于各领域（含高等教育）的人工智能监管框架，充分考虑国家发展特性与
民族特征。有必要制定有效策略与标准，以确保数据隐私、消除偏见，并在高等教育人工
智能应用中保障教育公平； 

建议通过实施联合大型研究项目，与哈萨克斯坦高校建立横向联系。这些项目应聚焦
职业能力培养的教学法研究，以及现代人工智能工具开发，从而提升未来教师在高等教育
人工智能相关领域的知识水平； 

吉尔吉斯斯坦应充分发挥本国顶尖数理学校、开发者及 IT公司的潜力。不仅要利用这
些人才通过人工智能工具解决国内教育、科研与生产问题，还应开发具有国际市场竞争力
的软件产品； 
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在相关部委科研计划中优先开展人工智能研究，推动基于开源软件的深度学习与人工
智能技术"快速部署"，并支持高校在本科生与青年科学家中推广这些技术的研发计划； 

通过重点高校和科研院所实施人才培养计划，同步更新用于开展教学实训、科学研究
与应用开发的硬件设备与软件基础设施。 

分析表明，尽管吉尔吉斯共和国尚未建立人工智能法律框架，但在高等教育人工智能
整合方面已显现积极进展。预计未来制定人工智能监管法律时，吉尔吉斯政府将参考白俄
罗斯 2024年提出的《人工智能示范法》。此举不仅有助于厘清人工智能概念术语与战略
方向，更能加强与其他独联体国家的国际合作，共同推进该领域的教育科研项目。 

2.7 塔吉克斯坦 

根据《2021-2025年塔吉克斯坦共和国数字经济中期发展计划》实施的数字化教育及
人力资本强化体系，旨在通过引入人工智能关键要素解决高等教育及其他领域的战略性任
务[39]。 

塔吉克斯坦的人工智能发展受《塔吉克斯坦共和国至 2040 年人工智能发展战略》规
范，该文件为 2022年 9月 30日签署的塔吉克斯坦共和国政府第 483号决议[40]。该战
略核心目标是推进"第四战略目标——国家加速工业化"，明确人工智能发展的目标、优先
方向及任务，将其作为影响教育与社会经济其他领域发展的重要方向。该国致力于"建立行
业活动数字化系统，广泛运用人工智能技术以减轻劳动强度并节约时间，同时提升行业效
率"，教育系统亦包含其中[40]。 

该战略深入分析人工智能领先国家的发展现状与趋势，这些国家通过吸引投资、培养
高素质人才、创造新技术应用有利条件等途径推动人工智能全面发展。 

2019年在伊斯兰开发银行支持下，中亚首个 AI实验室于杜尚别建立，表明塔吉克斯
坦对此领域的重视。该实验室不仅开展人工智能软件包的科研开发，同时作为青年人才培
养中心，教授人工智能技术在各领域的应用能力。目前已有 100余名青年专业人才完成培
训并活跃于各行业。 

当前国内 5所高校开展人工智能专业人才培养。塔吉克斯坦技术大学、塔吉克技术大
学理工学院（塔吉克斯坦技术大学分校）、库利亚布管理与创新技术学院等高校设立人工
智能院系与实验室，开设人工智能学士与硕士学位课程。 

面临的挑战 

塔吉克斯坦共和国在教育领域推进人工智能发展时面临以下挑战： 

• 亟需在高校及培训机构开发新型有效的人工智能培训项目，同时缺乏本地语言的人
工智能科教文献； 

• 教育机构技术基础设施水平较低，高校缺乏研究开发先进人工智能软件系统的必要
设备； 

• 人工智能领域师资力量不足； 

• 人工智能相关联合教育科研项目的开发与实施国际合作薄弱； 

• 需制定规范高等教育及其他领域人工智能应用的监管文件。 
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解决方案 

塔吉克斯坦近期计划通过以下措施推进高等教育人工智能整合： 

• 制定并完善《塔吉克斯坦共和国人工智能法》草案等监管法律，明确该领域的国家
监管基础； 

• 修订完善与人工智能法律保护相关的法律法规，制定评估人工智能商业化价值与管
理效能的国内规则与标准； 

• 在职业教育机构培养高素质人工智能专业人才（含数据分析师与机器学习工程
师）。至 2040 年计划通过高校及培训机构培养 5,000名相关人才，到 2026年培养
人工智能人才的高校将增至 7所（现为 5所）[40]； 

• 联合国际组织创建人工智能实验室。至 2026年国内将建成 3 个功能完备的实验
室，除开展人工智能实践教学外，还将进行软件开发。目前杜尚别与苦盏两市已设有
私营部门资助的 2个人工智能实验室，重点研究金融、电信等领域的人工智能算法开
发； 

• 计划在杜尚别、苦盏、博赫塔尔、库利亚布和霍罗格五市设立试点人工智能俱乐
部，配套建设继续教育中心； 

• 拟在进修中心（课程）增设"人工智能基础"新课，在中学及中等教育机构的信息技
术课程中增加人工智能模块，并制定人工智能专家职业培训计划； 

• 计划通过组织暑期实习启动首年度人工智能培训，引入私营 IT企业与科研中心实
验室参与项目实施； 

• 与发达国家教育机构合作，联合培养人工智能领域硕士与博士层次的青年科学家； 

• 制定高等教育及其他领域人工智能使用规则，明确政府机构应用机制、信息源使用
规范、争议解决机制、法律保护措施等实施细则。 

2.8 土库曼斯坦 

《土库曼斯坦教育法》[41]是规范教育领域法律关系的基础性法律，明确国家教育政
策原则、教育体系目标与职能，以及教育管理活动的组织基础。在高等教育数字化转型方
面，2017年通过《土库曼斯坦数字教育系统发展概念》及其实施计划。该概念核心目标
为"根本性改善教育机构工作质量，为各教育阶段提供优质电子信息内容，广泛使用数字资
源并提升教育机构教学内容及其与国际标准的契合度"。虽然概念中未专门提及高等教育人
工智能应用，但相关条款已包含在教学过程引入先进数字技术的章节[42]。 

欧盟、美国、中国及独联体国家的发展趋势分析，以及信息安全的潜在威胁，促使土
库曼斯坦当局不仅关注人工智能人才培养，更重视各领域人工智能系统的开发与应用。该
国可能参照白罗斯为独联体国家制定的《人工智能示范法》建议，构建公共关系的法律监
管体系。 

人工智能在该国的应用尚处初级阶段。政府充分认识到人工智能在教育及高端人才培
养中的潜力与局限。土库曼斯坦总统下属公共管理学院负责监督数字化人才培养，涵盖教
育系统及其他领域的人工智能应用。该学院在联合国开发计划署、欧盟及白罗斯总统下属
管理学院项目支持下，正开发"数字治理""宪法与公共管理"等硕士项目，为政府机构培养
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信息通信技术与管理领域的高端人才。这些任务在《2019-2025年土库曼斯坦数字经济发
展概念》中均有明确规定，项目设计参考欧美、亚洲及独联体顶尖高校的全球经验。 

土库曼斯坦总统下属公共管理学院、科学院技术中心及教育部创新信息中心在推进教
育系统新技术（包括人工智能应用）发展中发挥关键作用。这些机构积极协助高校、教育
机构及科研中心实施电子教育项目，开发基于先进 IT 技术的教材、音视频资料、电子书籍
及软件套装。 

目前土库曼斯坦教育部正与华为合作伙伴ULearning商讨重要合作项目，旨在开发适
配本国的 Smartclass系统，探索人工智能有效应用路径。为开展教育环境测试，计划向
该国内高校开放 200名用户权限。用户将评估人工智能在高等教育中的应用效果，包括教
学实施能力及人工智能优化课程组织的建议生成功能。土库曼斯坦高校教师将获得人工智
能应用培训，涵盖课程材料准备、教学计划制定、测试编写及学业评估分析等技能。 

2023 年 11月 9日，土库曼斯坦教育部与联合国教科文组织教育信息技术研究所
（UNESCO Institute of Information Technologies in Education）签署《2024-2025
年教育领域 IT 合作路线图》。根据该协议，双方在教育数字化及高等教育人工智能应用等
方向开展合作。作为路线图实施内容，2024年 12 月举办了由教育部倡议的"人工智能在
土库曼斯坦教育系统中的应用"科学实践会议。与会者重点探讨教育管理信息系统开发、教
师数字能力提升，以及结合国情特点的先进教学技术应用。会议核心议题包括：教育系统
人工智能应用的实施与完善；师生人工智能素养培养；青年运用人工智能解决生产任务的
能力建设；《土库曼斯坦教育人工智能发展战略》草案制定；人工智能先进教育平台应用
的国际合作拓展。 

面临的挑战  

为激活土库曼斯坦人工智能数字化转型进程，需关注以下挑战：  

• 目前国内尚未制定规范人工智能的监管法律、文件及规则；  

• 人工智能领域高素质教学与科研人员短缺；  

• 与领先科研教育机构的国际协作不足，制约高校教学与科研人员知识水平提升； • 
专门培养人工智能专业人才的高校存在技术设备问题，亟需建设专门的科研教学实验
室以提升人工智能实践应用能力。 

解决方案 

为解决上述挑战，需采取以下措施： 

• 制定人工智能监管框架，涵盖教育应用、伦理规范及科研能力提升等领域； 

• 扩大与外国领先国家及企业的合作。土库曼斯坦已开展初步实践并取得成果，包括
与华为合作、联合国教科文组织联合项目、同独联体国家协商监管与人才培养等。其
他重要合作还包括教育部与联合国教科文组织教育信息技术研究所（IITE）依据
《2024-2025年合作路线图》深化协作，推动高等教育数字化转型； 

• 核心任务是提升教师及数字技术开发人员的知识与技能，包括人工智能系统应用与
开发能力； 
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• 持续推进全民数字素养提升计划，逐步适应数字化现实并掌握人工智能方法与工
具； 

• 加强物质技术基础建设，发展符合教育应用现成人工智能系统及开发国产软件需求
的现代化技术基础设施。 

2.9 乌兹别克斯坦 

根据乌兹别克斯坦共和国总统 2024年 10月 14 日第 PP-358号令，《至 2030 年人
工智能技术发展战略》正式获批。该战略旨在为社会经济领域引入人工智能技术创造有利
条件，并推动国家跻身全球人工智能技术领先行列。根据战略规划，乌兹别克斯坦设定了
进入政府人工智能准备度指数前 50名的目标[46]。除该战略外，高等教育领域人工智能整
合还依据两项加速技术发展的重要总统令：2021 年 2 月 17日第 PP-4996号《关于创造
人工智能技术加速应用条件的措施》及 2021 年 8 月 26 日第 PP-5234号《关于实施人工
智能技术特殊应用制度的措施》，这两份文件明确了人工智能技术发展的重点优先领域
[47,48]。该国已建立特殊法律实验区，为包括高等教育、金融、医疗、能源等 12个优先
领域的人工智能技术试验性应用提供定制化法律环境。 

目前全国 15所高校已开设人工智能相关课程。自 2023/2024学年起，12 所高等教
育机构的"人工智能"专业录取 572名学生，大数据处理与语言模型领域尚有 600名专业人
才需求。塔什干信息技术大学（TUIT）是高校人工智能教育的领军机构，其与白俄罗斯国
立信息与无线电电子大学合办的信息技术学院开设人工智能本科专业，现有 200名学生在
人工智能、机电一体化与机器人技术方向学习，并将继续攻读人工智能、物联网、医疗计
算机系统、智能信息通信系统等方向的硕士学位。TUIT另设独立的数字技术与人工智能博
士项目，自 2022年起每年提供 5个博士名额及独立研究员专项配额。乌兹别克斯坦国立
大学人工智能系现有人工智能实验室、物联网技术与嵌入式系统实验室，计划增建机器人
技术与云计算实验室，本科培养方案已参照国外顶尖高校经验全面更新。 

乌兹别克斯坦国立大学应用数学与智能技术学院于 2022年成立人工智能系，主要科
研方向为数据挖掘与人工神经网络方法开发，定期举办"应用问题解决中的智能分析"学术
研讨会，汇集教师、博士生及全国科研机构竞赛成果。 

塔什干灌溉与农业机械化工程学院 2023 年设立数字技术与人工智能系。尽管该校主
攻农业工程人才培养，但通过该系建设，已在农业信息系统与技术中推进人工智能教学方
法应用。撒马尔罕国立大学开设人工智能与信息系统系，培养数据分析、社会经济与教育
流程自动化、行业软件开发的 AI 应用人才。 

为构建人工智能科研生态，乌兹别克斯坦数字技术部下设人工智能发展研究院（数字
技术与人工智能发展研究院），核心任务包括落实《数字乌兹别克斯坦 2030 战略》及推
动 AI 技术在经济、社会与公共管理领域的应用。该院不仅开展基础与应用研究，还开发基
于 AI 的生产流程管理与自动化创新产品。人工智能博士论文答辩委员会已被设立，以提升
高等教育领域科研教学能力。 

近年来，为促进高等教育人工智能整合，国际国内人工智能会议举办频率显著增加。
这些会议特别关注人工智能人才培养议题。如前所述，2024年乌兹别克斯坦主办了由联
合国教科文组织高等教育创新国际中心（UNESCO-ICHEI）与 TUIT 联合发起的"促进基于
生成式 AI 的高等教育转型"中亚高级别区域政策对话会。该论坛成果影响深远，来自乌兹
别克斯坦、哈萨克斯坦、塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦、土库曼斯坦、俄罗斯、白俄罗斯、
格鲁吉亚、土耳其、阿联酋、德国、法国、巴基斯坦及中国的高校校长、部委官员、顶尖



 

 17 

科学家与教师代表参会，标志着各国共同应对生成式 AI 高等教育挑战的新合作机制正式启
动。 

2024年 9月，乌兹别克斯坦高等教育部协同塔什干国立经济大学（TSUEEU）人工智
能系举办首届"数字化转型与人工智能：问题、创新与趋势"国际会议。俄罗斯、哈萨克斯
坦、伊朗等国高校及科研机构代表与会，重点探讨人工智能在各领域的应用任务，其中高
等教育实践应用议题获得高度关注。TSUEEU同步创办《数字化转型与人工智能》学术期
刊。 

2024年 12 月 20日，"乌兹别克斯坦共和国高等教育发展前景"年度高等教育改革领
域伊拉斯谟+（Erasmus+）专家国家队国际会议顺利召开。本次会议旨在庆祝欧盟与乌兹
别克斯坦通过"坦帕斯计划"（1994-2014）和"伊拉斯谟+计划"（2014-2024）开展高等
教育合作三十周年。发起方为乌兹别克斯坦共和国高等教育部、科学和创新发展部，以及
由哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦高等教育机构负
责人积极参与的伊拉斯谟+国家办事处。会议旨在通过经验交流、实践分析和最佳案例分
享，深入探讨高等教育领域的成就、发展趋势及面临的挑战，从而提升高等教育发展效
能，同时推动区域合作进程。 

面临的挑战  

尽管乌兹别克斯坦在推动人工智能（含高等教育领域）应用方面取得一定成果，仍面
临以下挑战：  

• 目前缺乏针对高等教育人工智能整合（尤其是生成式 AI）的政府监管，亟需解决大
学应用生成式 AI 过程中的法律与伦理问题；  

• 人工智能领域科学家与高素质教师短缺，亟需在外国领先科研教育中心开展实习与
培训项目；  

• 虽然国内存在若干 IT企业并新建科技园区，但高校及相关部门与人工智能开发实
施机构间尚未形成紧密合作；  

• 缺乏专门用于人工智能科学研究、教育方法开发及解决应用问题的科研实验室与中
心。 

解决方案 

通过实施《至 2030 年人工智能技术发展战略》既定任务，高等教育领域人工智能整
合面临的大部分问题将得到解决： 

• 首要任务是建立监管框架，"包括规范人工智能领域关系的立法文件、国际与国内
标准及其执行机制"； 

• 计划在乌兹别克斯坦高校培养人工智能领域高素质专家。截至 2024年已培养 572
名毕业生，预计 2026年达 650名，2028年 800名，2030 年突破 1,000名； 

• 至 2030 年，计划使国内高校人工智能领域拥有博士学位（PhD/DSc）的教授数量
增至 40 人； 

• 政府计划划拨专项资助，支持高校建设配备现代技术的物联网、机器人及人工智能
应用研究实验室； 
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• 特别提出将联合国外顶尖教授与专家，在高等教育领域开设免费人工智能在线课
程； 

• 为加速高等教育机构及各部门员工职业发展体系的人工智能整合，近期将开发专业
培训计划，建立面向 IT私营企业、政府机构、商业协会及地方部门的系统化培训机
制。 

乌兹别克斯坦成立"El-yurt umidi"（"祖国希望"）基金会，旨在通过培训与职业发展
项目，加强同海外研究人员、专家及青年才俊的合作。2024年计划派遣 30名人工智能领
域青年科学家赴国外顶尖高校深造，费用由基金会承担。近期拟选派 3,000名专业人员赴
德国、日本、韩国、中国、土耳其、美国、俄罗斯、印度及英国制造企业与高校接受人工
智能高级培训； 

塔什干信息技术大学（TUIT）在高等教育人工智能应用研发方面取得重要进展，重点
关注科研教育信息智能检索系统的开发。该校获联合国教科文组织高等教育创新国际中心
（UNESCO-ICHEI）资助建设的"高等教育数字化中心"（SMART CLASS）备受期待，将
面向全国高校（未来可能扩展至中亚邻国）信息通信技术教师开展培训，重点课程包括微
认证应用程序开发、教育流程中新兴信息通信技术（含人工智能）应用等。该中心将优先
培训教师与博士生掌握人工智能在教学中的应用、高价值信息资源获取、自主学习系统设
计及知识库构建技能[3]。 

3. 结论 
 

报告的这一部分总结了人工智能融入高等教育的分析，并根据独联体国家的优秀实践
案例和 2024年 6 月在塔什干举行的会议——“中亚高级别区域政策对话：促进生成式人
工智能驱动的高等教育转型”提出了建议。本报告通过分析主要利益相关方的演讲和讨论
得出结论，有助于为高等教育利益相关方提出建议，以便更有效地将人工智能整合到高等
教育系统中。这些建议是在政策对话的背景下提出的。 

1. 所有独联体国家都需要并应该发展或更新立法和治理框架，以便将人工智能纳入高
等教育。白俄罗斯提出的《人工智能技术法》[4,5]可以作为一个很好的参考范例。毫无疑
问，在独联体国家中建立共同原则和示范规则，在高等教育系统中创造和使用人工智能，
将有助于为教育和科学的发展创造一个统一环境。虽然该法律草案已于 2024年由独联体
国际议会大会科学教育常务委员会批准，但每个国家应结合本国具体发展情况，进一步制
定指导方针和实施办法。各国有必要更新有关高等教育数字化转型的法律和其他指导材
料，同时考虑将人工智能纳入教育和研究过程的前景； 

2. 为了提高人工智能融入中亚以及其他独联体国家高等教育机构和组织的有效性，本
报告建议各机构加入一个开放的生态系统，促进知识交流和“同行学习”。以加入国际网
络教育学院的生态系统为例，在国际网络教育学院微认证项目中建立合作关系，可以满足
生成式人工智能时代高等教育人员对于进阶培训和再培训的迫切需求（联合国教科文组织
高等教育创新中心主任、南方科技大学副校长金李教授的建议）。鉴于联合国教科文组织
高等教育创新中心在人工智能领域高等教育人才再培训和进阶培训项目的丰富经验，以及
在教育资源开发和能力建设方面的多边合作，与联合国教科文组织高等教育创新中心的合
作将显著推进人工智能在高等教育领域的转型（联合国教科文组织高等教育创新中心主
任、南方科技大学副校长金李教授的建议）。 

3. 鉴于人工智能对高等教育的影响越来越大，制定和支持促进学历认可和学术流动性
的国际规则和条例很有必要。这旨在促进创新，让学生为未来的就业市场做好准备。在这
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方面，《资格认定全球公约》在确保教育平等、开放包容和终身学习方面发挥重要作用。
（联合国教科文组织总部政策与终身学习系统司司长 Borhene Chakroun先生的提议）； 

4. 中亚各共和国和其他独联体国家的大学在人工智能领域的战略伙伴关系和合作应侧
重于科学、教育、创新和管理的协同，这将体现产学合作在人工智能人才培养和确保未来
就业方面的关键作用； 

5. 考虑到世界领先国家的经验，独联体国家需要分配可持续投资，以确保人工智能领
域能力的持续发展。这不仅包括对教育过程的支持，还包括对物质、技术基础以及研究活
动的支持。相关案例包括亚美尼亚科学技术基金会（FAST）支持亚美尼亚的
“Generation AI”项目，乌兹别克斯坦的“祖国希望”（Hope of the Motherland）国
家基金会为 AI商业化的研究成果和再培训开设了有针对性的资助，以及在哈萨克斯坦和乌
兹别克斯坦创建实验室； 

6. 需要扩大联合国教科文组织高等教育创新中心在创建、开发和运营智能教室合作经
验的影响力。智能教室结合了人工智能、数字科学和教育数据库以及科学研究和人才培养
方面的培训课程。基于人工智能的智能教育解决方案，包括智能教室、科学研究和人才培
养，将有助于促进整个地区高等教育的数字化转型； 

7. 每个国家都有让商业公司参与人工智能软件在各个领域开发和实施的联合项目的经
验（俄罗斯、哈萨克斯坦、白俄罗斯的经验）。建议利用和扩大私营企业和公共部门的合
作，为高等教育创建人工智能系统。  
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4. 附录 
 

高等教育中生成式人工智能的调查结果 

在“乌兹别克斯坦共和国高等教育发展前景”国际会议的框架内。 

哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦高等教育领导
人出席（2024年 12 月 20日）。 

 

调查问卷的目的是分析在高等教育中使用生成式人工智能的现状和前景，并就乌兹别
克斯坦大学有效使用生成式人工智能提出建议。参加调查的对象主要是乌兹别克斯坦共和
国一流大学的教师和博士生，共 125人。 

对于“您使用哪种生成式人工智能工具？”这一问题（图 1），调查结果显示：大多
数人（88人）使用 ChatGPT 系统，但越来越多的教师和博士生开始使用 GENT AI UZ， 
这个工具是基于乌兹别克语数据库。19%的受访者表示更喜欢其他生成式人工智能工具。 

图 1 生成式人工智能工具在教育过程中的使用 
 

了解生成式人工智能在日常工作中的使用程度和用户对生成式人工智能的了解程度十
分有趣 (图 2)。大多数人（49人）表示他们对生成式人工智能只有一般的了解；39人使
用它进行科学研究；4人是教师，他们将生成式人工智能纳入他们的课程，教学生如何使

您使用哪种生成式人工智能工具？ 

3.其他生成式
人工智能工具 

https://anhor.uz/it-science/artificial-intelligence-legislation-uzbekistan-uzbek-expert/
https://anhor.uz/it-science/artificial-intelligence-legislation-uzbekistan-uzbek-expert/
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用这些系统。同样有趣的是，有 4个人正在积极参与生成式人工智能系统的开发，为他们
建立数据库和知识库。 

图 2 对于生成式人工智能的知识水平（技能） 

 

下一个问题与使用生成式人工智能的目的有关（图 3）。55 名受访者仍然认为生成式
人工智能是一个有趣的软件包，对于它的功能更感兴趣，而不是广泛的应用；24人在他们
的闲暇时间使用生成式人工智能娱乐；但是已经有 32人积极使用生成式人工智能撰写研
究论文，21 人用来撰写学位论文。 

 
      

 
 

图 3 使用生成式人工智能的目的 
 

下一个问题是关于与生成式人工智能的关系（图 4）：受访者认为它是提高教育过程
有效性的实用工具，还是会损害创造性过程？大多数人（39人）认为该系统是加快科学研

您有多了解生成式人工智能？ 

5.其他 

4.具备基本的知识 

3.用于科学研究 

2.教授生成式人工智能相关课程 

1.参与人工智能系统开发 

您使用生成式人工智能的目的是什么？ 

5.其他 

4.用于闲暇时的娱乐 

3.用于测试 AI 的能
力 

2.用于撰写学位论文章节 

1.用于撰写研究论文或
科普文章 
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究的有用工具，是提升高等教育效率和质量的正确方向（37人）。生成式人工智能帮助撰
写科学文章和论文，并提高它们的质量（32人）。20名受访者认为，生成式人工智能降
低了学生和博士生的创造潜力，从而损害了教育质量，他们认为，大多数学生和研究人员
将把所有创造性工作分配给生成式人工智能，产生新的科学解决方案，从而减少创造性技
能的发展。只有 6名受访者指出在教育过程中使用生成式人工智能是徒劳无功的。 

图 4 对生成式人工智能的看法 
 

调研最重要的部分是了解在高等教育中使用生成式人工智能的过程中，受访者认为是
否需要专门政府决策和行政监管（图 5）。大多数人（35人）认为，制定关于使用生成式
人工智能的建议并将其发送给所有大学就足够了。33名受访者认为，大学应该被赋予更多
的独立性，自主决定如何规范生成式人工智能在本校的使用。不少人（29人）认为，必须
由政府来规范生成式人工智能的使用。然而，有 19人表示：“没有必要对生成式人工智
能的使用进行专项改革”，应该给予高等教育更多的自由来使用这类系统。 

 

您对生成式人工智能有什么看法？ 

6.其他 
5.降低学生和博士生的创造潜
力，从而损害教育质量 

4.徒劳无功 

3.减少撰写科学文献的时间 

2.提高撰写文献和学位论文的效率 

1.优化高等教育的有前景的方向 
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图 5 规范在高等教育中使用生成式人工智能的必要性 
 

问卷调查显示，生成式人工智能在乌兹别克斯坦高等教育领域的使用处于早期阶段。
目前，全球有 50 多套生成式人工智能系统，但在乌兹别克斯坦使用的系统不超过 3-4
套，ChatGPT 是其中最受欢迎的。到目前为止，大学老师不经常在教育过程中使用人工智
能，因为对这种系统存在不信任，而且大多数用户不具备使用人工智能系统的技能。但与
此同时，大多数受访者对在高等教育中使用人工智能来提高教学效率、撰写科学文章和论
文持乐观态度。尽管受访者认为大学自己应该管理人工智能的使用过程，但仍然需要政府
监管和制定在高等教育中使用人工智能的立法框架。 

这项调查主要面向乌兹别克斯坦的与会者，但调查结果反映了中亚各共和国使用生成
式人工智能的总体状况。报告中的分析表明，整个地区高等教育领域人工智能的发展与应
用过程中所面临的问题与取得的成果具有相似性。 

  

是否需要国家法令规范高等教育中生成式人
工智能的使用？ 

5.其他 

4.没有必要对生成式人工智能的
使用进行专项改革 

3.制定关于使用生成式人工智能
的建议并将其发送给所有大学就
足够了 

2.大学应该自主决定如何规范生
成式人工智能的使用 

1.必须由政府来规范生成式人工
智能的使用 
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